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1. DO RELATORIO

Para exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado vieram

os presentes autos versando sobre:

DO PROCESSO N° 13427/2017
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1 - KEdital de Licitacio, Modalidade: Pregido Presencial SRP n°
005/2017/PMCO/TO, TIPO: Menor Preco por Item, por meio de Sistema de Registro de
Precos, volume I, com data de abertura de 14.06.2017, objetivando Registro de Precos para futura
contratagao de empresa especializada na prestacdo de servigos de limpeza urbana, consistente na
varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos, coleta de residuo domiciliar,
jardinagem, pintura de meio-fio, coleta de galhos, servigos de rogagem, poda e capina manual,
mecanizada e saldo de varricdo, no Municipio de Colinas do Tocantins, cuja licitacdo foi
autorizada conforme consta nos autos do Processo Administrativo n° 040/2017/PMCO/TO, a
fim de selecionar a melhor proposta, obedecendo as condigdes instituidas neste Edital e sera
regido pela legislacdo aplicavel, em especial pela Lei Federal n® 10.520/2002, pelo Decreto n°
3.555/2000, Decreto n° 7.892/2013, Lei Complementar n® 123/2006, LC 147/2014, Decreto n°
5.344/2015 e subsidiariamente pela Lei n°® 8.666/93, observadas as alteragcdes posteriores
introduzidas nos referidos diplomas legais. As despesas decorrentes da aquisicdo do objeto,
correrdo a conta dos recursos or¢amentarios afetos ao Orgdo Gerenciador/Orgdos Participantes

desta licitacdo, no que couber.

2 — Contrato n° 059/2017/PMCO/TO, de Prestagdo de Servicos de Limpeza
urbana entre a Prefeitura de Colinas do Tocantins ¢ a empresa BRASIL-Construtora e
Servicos Ltda-ME, assinado em 17.07.2017, com vigéncia a partir da data de assinatura e tera
06 (seis) meses, prorrogaveis por iguais periodos até o limite maximo permitido por lei, a critério
da Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins, objetivando a prestacdo de servigos de
limpeza urbana, consistente na varrigdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos,
coleta de residuo domiciliar, jardinagem, pintura de meio-fio, coleta de galhos, servicos de
rogagem, poda e capina manual, mecanizada e saldo de varricdo, no Municipio de Colinas do
Tocantins, no valor total de R$ 2.142.000,00 (dois milhdes, cento e quarenta e dois mil reais),

conforme expressa abaixo o quadro contido na Clausula Segunda do referido Contrato:
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DO PROCESSO N° 13429/2017

1 — Dispensa de Licitacdo n° 002/2017, objetiva a contratagdo emergencial de
empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza urbana, consistente na varrigdo manual
e mecanizada de vias e logradouros publicos, coleta de residuo domiciliar, jardinagem, pintura de
meio-fio, coleta de galhos, servicos de rocagem, poda e capina manual, mecanizada e saldo de

varri¢do, no Municipio de Colinas do Tocantins, sob a égide do art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

2 — Contrato n° 002/2017-PMCO-TO, objetiva a contratagdo em carater
emergencial de prestacdo de servicos de limpeza urbana, consistente na varricio manual e
mecanizada de vias e logradouros publicos, coleta de residuo domiciliar, jardinagem, pintura de
meio-fio, coleta de galhos, servigos de rogagem, poda e capina manual, mecanizada e saldo de
varricdo, celebrado entre o Municipio de Colinas do Tocantins e a empresa BRASIL-
Construtora e Servicos EIRELI-ME, nome de fantasia: BRASIL CONSTRUSERVIC, no
valor Total de R$ 1.339.280,96, conforme expressa as Clausulas Segunda e Terceira do

contrato supramencionado e tabelas abaixo:
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ESTADO DO TOCANTINS

MUNICIPIO DE COLINAS DO TOCANTINS ;
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E GESTAQ

na verriglo, servigos de rogagem, poda e capina manual, mecanizada efou quimica, raspagem
de giiias e pintura de meios fios de vias pavimentadas, limpeza de feiras livres & manutencéo

de parques g jardins, conforme, pregos, quantitativos e especificagdes no subitem 2.1.1.

2.1.1, Das Descrigbes dos servigos, do
! ¢

quantitativo e dos valores,

TABELA 1
]
[ ttom gervigos | Quant. | unid. Especificagio do Objeto V”“R";’"'t- """;;"“‘
— = a) coleta, iransporte e destinagio final
dos residuos sdlidos domiciliares e
comerciais da drea wbana do
Municipio de Colinas do Tocantins -
T
Prestagéo de b) varrigio manual e mecanizada de
servitas de varrigio & vias € logradouros publicos;,
limpezg dos c) raspagem e pintura de melo fio;
1 ingradouros pablicos, d) limpeza vias apde as feiras livres,
pelo prazo estimado | 1 Serv. | e) poda e capina manual, mecanizada | 446.426 99 | 1.339.280,96
de 80 (noventa) dias, elou quimica;
prorrogaveis por igual f) raspagem manual e mecanizada de
per]nq@, para atender passeios, guias, vias e logradouros
a Sgcretaria  de publicos;
Adnﬂnﬁtra{;ﬂo_ g) capina e poda de arvores, rogagem
e raspagem;
h) manutencio de parques @ jarding,;
i) recoihimento de animais mortos nas
— | vias publicas.
TABELA 2
| Quamtidade
Prego de servigos a
Liscriminazdo dos Unidade Quant./Més Maximo Total Més RS serem Valor Total
Servi Unitério RS exzecutaos (03 meses)
&Ds am 03 (trés)
. meses
Varrico anual e KmiMés 1.833.25 8545 184.532 16 5.798,75 553,586 47
Mecailzada %de Vias
Puibli: 1
Fomgtiments de Equipe | Equipe Més 1,00 31.629,14 31.629,14 3.780,00 526 518,20
Padrip para  Servigos
Divenlos de impeza
Colegl de LI:_E Domiciliar Ton.Més 1.260,00 138,28 175.505.40 3.00 54.887,42
Umin i -
Pituta de Meios-Fios e | Equipe/Més 1 37.526,56 37.836,56 3,00 113.509,68
Raspgigem de Guias
Jardigagem 4 | Equipe/iés 1 16.823.73 16.923,.73 3,00 50.771,19
il Subtotal RS
i Total R$ = {Subtotal x 03 meses) ___446.426,39
{ TOTAL GERAL RS 1,339.280,96

CLﬁ!lJSLILA TERCEIRA - DO VALOR TOTAL DO CONTRATO
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A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacio de Obras e
Servicos de Engenharia, por meio do Parecer n° 125/2018, apresentou o seguinte

entendimento:

7.6 Diante do exposto e em atendimento ao Despacho n° 0130/2018 da
5°RELT, ratifico o Parecer Técnico n° 016/2018 que considera os
termos do processo n°13427/2017 e processo apenso n°13429/2017 do
que trata os presentes autos, nao atende as necessidades técnicas, e
nio esta apropriado face as formalidades exigidas pela Instrucio
Normativa n°02/2008, de 07 de maio de 2008, alterada pela Instrucio
Normativa n°001/2010 de 24 de fevereiro de 2010, em seu art. 4°,
quanto aos Editais, art.13, quanto aos Contratos e art.10, quanto as
Dispensas e Inexigibilidades, para analise de regularidade. Tendo em
vista que o jurisdicionado, ndo atendeu o prazo para ampla defesa e
contraditorio, sugiro multa aos responsaveis, por nio encaminhar a
esta Corte de Contas, toda documentacio pertinente ao Processo
Administrativo do Edital Pregio presencial n°05/2017, Contrato
n°059/2017, Dispensa de Licitacio n°02/2017 e Contrato n°02/2017,
conforme as Citacdes e Intimacdo expedidas pelo Tribunal de
Contas, e ainda por nao estar sendo atualizado, os dados no sistema

SICAP-LCO, segundo Instrucio Normativa n°03/2017.

Apo6s o cumprimento das formalidades regimentais, o Conselheiro Substituto
Jesus Luiz de Assungdo, apresentou entendimento conclusivo no mérito do Pregdo em tela, da

forma que segue:



5

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

9.6. Ante todo o exposto, com base na fundamentacio apresentada e
de forma a assegurar a utilizacdo dos recursos publicos de acordo
com os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade e da probidade administrativa
manifesto a esta Corte de Contas, nos termos do artigo 108, I, da Lei
Estadual 1.284/2001 c/c 129, II e paragrafo unico, do Regimento
Interno deste Tribunal, para que instaure INSPECAO, a fim de
apurar indicios de irregularidades nos procedimentos licitatérios, na
execuc¢ao dos contratos, e conferir possiveis divergéncia demonstrada
pela equipe técnica desta Corte de Contas, visto que o Edital n°
005/2017, considerou o indice 0,63Kg/hab/dia, o per capita para
geracio de residuos sélidos urbanos, acima do recomendado para
regiio, no Plano Estadual de Residuos Solidos, resultando
quantitativos superdimensionado em aproximadamente 67%,

conforme item 7.9 do Parecer n° 016/2018 (evento 3).
Cumprida a ritualistica procedimental, aportaram-se os presentes autos neste
Orgdo Ministerial para emissio de parecer conclusivo e manifestagdio sobre o mérito do
processo.
E em sintese, 0 Relatdrio.

Vieram os autos a este Orgao Ministerial.

Senhora Relatora,
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II1 - DA ANALISE DO MERITO

ApoOs andlise, verifica-se que os presentes autos tratam de analise formal do
Pregiao Presencial SRP n° 005/2017/PMCO/TO, TIPO: Menor Preco por Item, por meio de
Sistema de Registro de Precos, volume I, com data de abertura de 14.06.2017, objetivando
Registro de Pregos para futura contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
limpeza urbana, consistente na varricido manual e mecanizada de vias e logradouros publicos,
coleta de residuo domiciliar, jardinagem, pintura de meio-fio, coleta de galhos, servigos de
rogagem, poda e capina manual, mecanizada e saldo de varricdo, no Municipio de Colinas do
Tocantins e Contrato n° 059/2017/PMCO/TO, de Prestacao de Servigos de Limpeza urbana
entre a Prefeitura de Colinas do Tocantins ¢ a empresa BRASIL-Construtora e Servigos
Ltda-ME, assinado em 17.07.2017, com vigéncia a partir da data de assinatura e tera 06 (seis)
meses, prorrogaveis por iguais periodos até o limite maximo permitido por lei, a critério da
Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins, objetivando a prestagcdo de servicos de limpeza
urbana, consistente na varri¢do manual e mecanizada de vias e logradouros publicos, coleta de
residuo domiciliar, jardinagem, pintura de meio-fio, coleta de galhos, servigos de rogagem, poda
e capina manual, mecanizada e saldo de varricdo, no Municipio de Colinas do Tocantins, no

valor total de R$ 2.142.000,00 (dois milhdes, cento e quarenta e dois mil reais).

A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacio de Obras e
Servicos de Engenharia, por meio do Parecer Técnico n° 016/2018, realizou andlises
pormenorizadas nos quantitativos e pregos estimados pela administragdo, em relacdo ao
contratado por dispensa de licitacdo, no primeiro semestre de 2017 e ainda em relacdo ao que foi
registrado e contratado pela administra¢do, através do referido pregdo Presencial, no qual foi
encontrado discrepancia nos precos unitarios das planilhas expressas no Edital n°® 005/2017.

Posteriormente, apresentou suas consideragdes finais, € apontamentos de analises, informando
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que foram verificadas a existéncia de inconsisténcias no Pregio Presencial SRP n°
005/2017/PMCO/TO, TIPO: Menor Preco por Item, por meio de Sistema de Registro de

Precos.

Constata-se que foi assegurado aos responsaveis o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa nos moldes do artigo 5° inciso LV da Constitui¢do Federal, e dispositivos
pertinentes da Lei 1.284/2001 e do Regimento Interno do TCE/TO, e os responsaveis, NAO
comprovaram suas existéncias no mundo juridico e ndo se dignaram a juntar seus atos
constitutivos nos autos em tempo habil, comprometendo a analise formal dos autos, conforme
expressa o Certificado de Revelia n® 218/2018/RELT5-CODIL, considerados REVEIS, nos

termos do art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal.

Neste passo, visando confirmar informagdes elucidadas pelo Parecer Técnico n°
125/2018, fiz pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins,
https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/busca/ListaLicitacoes, nesta data, e constatei que estes ainda
continuam com as mesmas deficiéncias apresentadas no Parecer Técnico n°® 125/2018 e de fato
ndo consta nenhuma informagdo com relagdo ao procedimento relativo ao Pregao Presencial
SRP n° 005/2017/PMCO/TO, TIPO: Menor Preco por Item, por meio de Sistema de
Registro de Precos.

Desse modo, os fatos elencados acima prejudicam a andlise apurada de todo
certame, haja vista ndo ser possivel ter acesso ao procedimento licitatério, acompanhamento e
execucdo aos gastos referentes a realizagio do Pregdo Presencial SRP n°
005/2017/PMCO/TO, TIPO: Menor Preco por Item, por meio de Sistema de Registro de
Precos, celebrado entre a Prefeitura de Colinas do Tocantins ¢ a empresa BRASIL-

Construtora e Servicos Ltda-ME.
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111 - DO DISPOSITIVO FINAL

Ex positis, como representante Ministerial junto a esta Egrégia Corte de Contas,
na funcdo essencial de custus legis, com arrimo a todo contexto probatério e presentes a
conveniéncia e a oportunidade para a pratica deste ato, recomendo ao Ilustrissimo Relator

consolidar a sugestao abaixo mencionada:

» DETERMINAR inspecao “in loco” na Prefeitura de Colinas do Tocantins,
em carater de urgéncia, em funcio da conveniéncia e oportunidade administrativa, para melhor
instruir o feito, referente ao Pregao Presencial SRP n° 005/2017/PMCO/TO, TIPO: Menor
Preco por Item, por meio de Sistema de Registro de Precos e Contrato n°
059/2017/PMCO/TO, sob a égide do art. 125, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
ressaltando, por oportuno, o extenso lapso temporal que esta perdurando entre a autuacio,

analise e posterior julgamento final do referido Pregio e Contrato.

O presente Parecer Ministerial se baseia na presuncdo de veracidade dos fatos,

documentos e relatorios constantes dos autos em epigrafe.

Ministério Publico de Contas, em Palmas, aos 19 dias do més de setembro de

2018.

Assinado Eletronicamente
Oziel Pereira dos Santos
Procurador de Contas
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